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Consenso historico; reforma trascendental

Pacto por México

Instituciones fuertes y eficientes
(Compromisos 37,38,39 y 40)

_|_

Inversion e Infraestructura
(Compromisos 39, 41 y 42)

+ _

Competencia
(Compromisos 43, 44 y 45)

Principal beneficiario: consumidor

SCT

Reforma Constitucional

Fortalecimiento de reguladores

o Revisidn y ampliacion de facultades

o Previsiones presupuestales

Creacién de un Organismo Publico de Radiodifusion.
No suspension de resoluciones regulatorias

Derecho universal alas TICs
Crecimiento Red Troncal CFE.
Red Compartida mayoristas con 90 MHz en 700 MHz.

Agenda digital y acceso en sitios publicos.
Comparticion de infraestructura.

Nuevos criterios para licitar espectro
Inversion extranjera

Licitacion de televisidn abierta.

Must carry — must offer.

Acceso a insumos esenciales.

Obligaciones especificas a operadores preponderantes.
Regulacion de practicas monopdlicas.
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éPor quée es indispensable y urgente aprobar la reforma

constitucional?

El desarrollo del sector telecomunicaciones depende del nivel de ingreso de la poblaciéon (AMason:
0.70%), pero en igual medida de un marco normativo que fomente inversion, cobertura,

competencia, certeza y calidad.

Pais Usuarios de Internet (% de PIB per capita (promedio
la poblacion) 2008-2012)

México  36.5% 10,047

ﬁ Bosnia 60% 4,821
Optimo >y Con reformas constitucionales
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Un caso de éxito: Bosnia y Herzegovina =
El regulador Bosnio (RAK) tiene: m
* Personalidad y patrimonio propios. Licitacion de TV 2 (2002
* Independencia de Ejecutivo vy y 2004)
Legislativo Control de Precios de enlaces arrendados S| (2003) No

* Amplias facultades (concesiones,

vigilancia, sancién, politica publica, Oferta Publica de Interconexién SI (2006) No
espectro) Desagregacion del Bucle Local SI (2007) No
Iniciativa de reforma: Regulacion de MVNQ's SI (2008) No
= |FT: 6érgano auténomo, personalidad Servicio Universal S1 (2008) No

juridica y patrimonio propio con
amplias facultades, pero también con

transparencia y rendicién de cuentas Si RAK Tiene... Cofetel deberia tener ...

(Art. 28). Presupuesto por $185 millones Presupuesto de $5,645 millones
Sugerencia: Por congruencia con la (548.29 por habitante) (hoy $650 millones, 0 1/8)
autonomia, las facultades del 14y 17 T . . . 270 estaciones de monitoreo

i . 7 estaciones fijas de monitoreo . .
(fracciones IV y V) debieran ser del IFT (hoy tiene 1 fija)
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Banda ancha: una politica social

BA tiene impacto de hasta 14% en bienestar social medido por indice de Desarrollo Humano.

Diagnéstico: IDH México y Corea
= 40 millones de mexicanos en pobreza. 0.95
= Baja penetracion : =
o 10.8% suscripciones 0.9 )/l'
o 36.5% usuaria de Internet. 0.85 €«——  Impacto potencial BA
= Crecimiento heterogéneo: /‘ N
. 0.8 =—9—IDH de México
o Fija: estancada desde 2010 /
o Movil: 107 y 74% crecimiento T 0.75 ~#-IDH de Repblica de
= Poca conectividad y muy pobre oferta / Corea
de e-todo. 0.7
= Catalogo de experiencias exitosas de 0.65 -
tele-salud (OMS) y tele-educacién
(UNESCO) desaprovechadas en 0.6 -
México. o055 . .
© © O IN N O = N *
33888883

Fuente: elaboracién con datos de

o | Comision y Cisco.
& | Federal de Nota: el impacto de 14% correspo

i Telecomunicociones banda ultra-ancha y de 9% a band
¥ TRANSPORTES 2013 es cdlculo estimado.
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...que podria hacer una gran diferencia en nuestras vidas.

Impacto de BA en economia mexicana Pérdida social entre 2005-2009:
. 1.8% anual del PIB (OCDE)
ay
> I \ Solucién (Finlandia, Francia,
E 4 [\/ \ —— Suiza):
o 3 [ \ 1 138%derpie por cada10% Comprometer al Estado con la
o _J de penetracion de BA ) ., ) ..,
S 2 [ \ inversidn en y universalizacion
% 1 J de BA.
8
-E 0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T | 1 . . .
e - = o i Iniciativa de reforma:
S5 o O O o ol o o o .
§ = N NN ANy NN N —Tasa de crecimiento del = Derecho universal a TICs,
5 -2 PIB e a2
o radiodifusion,
T _ . . . .
g 3 telecomunicaciones, incluida
e -4 banda ancha e Internet (Art.
5 Tasa de crecimiento 6).
6 promedio del PIB
-7

de la penetracion de 10% de la
. | (omisidn
trimestre de 2013 al primer S C T & o [ ’
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l.- INSTITUCIONES FUERTES

Diagndstico:

COFETEL enfrenta en promedio 500 juicios
anuales; gana mas de 80%

75 juicios relevantes ante tribunales federales:
o 36 en Poder Judicial de la Federacion.

o 39 en Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Dichos juicios se llevan en mas de 28 juzgados,
tribunales o salas de justicia ubicados en diversas
localidades del pais (rojo)

En se sefalan las entidades en las que
COFETEL ha llevado juicios

Jueces resuelven con criterios procedimentales

Solucién (OCDE; UE; SCIN):

Tribunales especializados.

No suspension.

Litigiosidad posterga beneficios de politica regulatoria

300 km

200 mi

el Dalet | d-maps.com

\

Iniciativa de reforma:
= Tribunales especializados (Art. 28).

=  Eliminacion de suspension de las
decisiones del regulador (Art. 28).

Sugerencia: incorporar recurso de
reconsideracion ante el IFT




l.- INSTITUCIONES FUERTES

-
Débil capacidad de supervision y verificacion afecta

calidad de servicios

o | Nimer

Diagnostico: Concesiones de Radio 1,739

= Mas de 5,000 concesionarios de Concesiones de TV 731
Telecom. Permisos de Radio 429
= 3,220 concesiones y permisos de Radiodifusion. Permisos de TV 321

= 1 inspector por cada 2.4 millones de habitantes; 10 Presupuesto / Poblacién

camionetas; déficit anual: $500mdp (UIT). (USD por habitante)
= COFETEL solamente puede proponer sanciones, no 3‘2 2.86 267
imponerlas. .

=  Monto maximo: $4.5md, después de un procedimiento
gue puede tardar hasta 3 aios.

Solucién (UIT, OCDE):

= Facultades y recursos suficientes para _ _
supervision. = Facultades amplias en una sola ventanilla

(Art. 28).
= Suficiencia presupuestal (Art. 28).
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Iniciativa de reforma:

= Sanciones acorde a ingresos y dafo causado.




l.- INSTITUCIONES FUERTES.

Diagnéstico:

Solucion:

Anémica oferta de radiodifusion publica que afecta
diversidad de contenidos

Cadena nacional de radiodifusién publica
INEXISTENTE.

Oferta limitada de permisionarios.
Cobertura reducida (nacional y regional). B B @
Bajos niveles de audiencia (2 grupos concentran teveunam
alrededor del 98% de la audiencia nacional en TV CANAL+

abierta).

Presupuesto insuficiente para radiodifusion publica.

Altos niveles de concentracion de infraestructura. . .
Iniciativa de reforma:

No hay cabida para distribuir contenidos

. : = Creacion del organismo publico de
independientes.

radiodifusion con el mandato de garantizar
imparcialidad, diversidad, pluralidad y

. e e contenidos independientes (Art. 6).
Contar con un organismo de radiodifusion

publico con cobertura nacional. Sugerencia: agregar obligacion de

comparticion de infraestructura de organismo

para facilitar despliegue y viabilidad de otros
Asegurar el acceso a produccion independiente.  Stores (i.e. nuevas cadenas TV)

( 9

Garantizar la autonomia del organismo.




Il.- INVERSION PUBLICA E INFRAESTRUCTURA.

-
Transporte interurbano: cuello de botella y barrera de

Dienstico: entrada
|agnost|co.

=  Precios elevados de acceso a red troncal TELMEX (130,000 km)

=  Poca capilaridad/competitividad de CFE (21,000 km)

=  Sélo 40% vive en entorno competido; 50% en monopolio o sin acceso
= Se desperdician 10 millones de casas “pasadas”

Poblaciéon de México de acuerdo asu
acceso a redes de fibra éptica
Millones de personas

Kildmetros de Fibra dptica por operador 112
160000
140000 135876 \ -
120000 - -
100000 - -
80000 - !
1-2
60000 - Total Aten(‘iidos Atendidos Atendidos Sin acceso a S.in ninguan
40000 | ?:;ens'lzzt:.eoz. “po‘;ez’:gfes por;les:::e;.red ‘.red de F.O. tipode red‘
20000 - Y‘ - ' '
3 (i) (IS
Telmex CFE Megacable Fuente: Estimacion preliminar basada en informacién de la Cofetel y la SCT (2010)
Iniciativa de reforma:
Solucion (OCDE, CIDE): = Crecimiento de la red troncal de fibra dptica
=  Mayor despliegue de infraestructura de de CFE (T-16,17).
transporte. Sugerencia: homologar y flexibilizar opciones de

operacidon de Red Troncal, incluyendo licitacion
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Il.- INVERSION PUBLICA E INFRAESTRUCTURA.

Espectro caro, insuficiente y concentrado

Diagndstico:
= Cuadruple ventanilla: SCT, SHCP, CFCy CFT
= Meéxico: 3 licitaciones en 15 anos. EEUU: 76

= Poca claridad en criterios de asignacion de
espectro. (L-21: 81 amparos)

= Tenemos 396MHz de espectro asignado; para
2020 necesitaremos entre 1,300 y 1700

= Lenta Transicion a TDT (700 y 600MHz)
= 50% por debajo de 1GHz en manos de uno
Nulo mercado de OMV

Solucion (OCDE):

= Unificar procedimiento de asignacion de
espectro en el regulador.

= Clarificar criterios de asignacion de
espectro.

SCT

Demanda de datos moviles

Million TB per month

12 -
10 4
g - CAGR (2011-16)
Global: 78%
f - Asia-Pacific; 84%
4 -
N B I
0 . - : :
201 2012F 2013F 2015F 2016F
B Global Asia-Pacific

Iniciativa de reforma:

= Simplifica procedimiento de asignacidn y establece
criterios (Art. 28)

Sugerencia: incorporar criterio de cobertura en art. 28;

establecer que opinion de SHCP tiene plazo y no es

vinculante; cuidar “contraprestaciones”

o | (omision
Wy e g 1
NG |'Ld'. v d'.’
Talarn 1A :
Iglecomunxoaones




Il.- INVERSION PUBLICA E INFRAESTRUCTURA.

Poca inversion publica y privada, con restricciones a IED

Diagndstico:
Promedio Inversidn Per Capita en Telecomunicacionesy TIC =  Restricciones a la IED en

3500 1(:;:";:;)9 telecomunicaciones fijas (49%) y
. [ ] - . . .7
2 radiodifusion (0%).
300.0 | o n . ..,
SN < o = Lainversion en
SRR & -
250.0 NARgnao £ telecomunicaciones ha
Nog @ . . ,
200.0 TREBFdYS9m o disminuido 25% de 2010 a la
“3¥Nddun g4 echa.
150.0 ””332§§§§§§§ ot
100.0 FC T one Iniciativa de reforma:
. © OV o
“S$w = AperturadelalEDen
50.0 o -
telecomunicaciones al 100% y
00 0¥ I T U CEN N WCETA>TT>EYSLYRET I LT Q2 radiodifusion al 49% (Transitorio
c == cT o© c T 5 VSO m S S O 0= 0 pcC EFE=cCc OO0
SR EES528023agSusgSz33869528¢gbs8S%F% 5°)
325585 28887287 23230 s EgshgS=EF '
230 £ ¥w» ] x o T . .. . ]
2 : 3 3 E § 3 £ Sugerencia: eliminar reciprocidad en
5 @ o radiodifusion y establecer criterios y

Solucion (UIT): facultades claras en refrendos.
= |ED convergente

= Activos del Estado (CFE, 700, DDV, sitios)

SCT

MUNICACIONES




Il. INVERSION PUBLICA E INFRAESTRUCTURA

Infraestructura limitada afecta cobertura

120

Diagnostico: Suscripciones de banda ancha mavil por cada
~ 100 habitantes y tipo de tecnologia

= Bajateledensidaden 100
todos los servicios.
= Cobertura inexistente
en ambito rural.
= Limitaday caraoferta a0
de infraestructura de
transporte.
Solucion (UIT; OCDE,
Mckinsey): ol
= Desplegar
infraestructura de
acceso y transporte
= Impacto PIB:
$23,000mdd anuales
para 2023
= Beneficio consumidor:
$25,000mdd anuales en
2023

80

SCT

m Dedicated mobile data subscriptions
m Standard mobile broadband subscriptions

m Terrestrial fixed wireless —

D 2 & i‘\'b\o“bbo‘;os’ ’3}" b\?eb «;':‘\
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= Satellite

@ . 8 &P & A D
AP é\'?&e, GQ%Q\;O Q'bd‘
< G o0 of &% &f

N

& o c}@"’
Iniciativa de reforma:

= Red Compartida de servicios al mayoreo con 90 MHz
en la banda de 700 MHz (T-16).

= Estudio de sitios publicos federales e infraestructura
susceptible de aprovechamiento en PND (T-17).

Sugerencia: respetar principios (universal, compartida,
mayorista, conjunta) , pero flexibilizar opciones de
operacion, incluyendo licitacion (publico, APP o privado)

oo | (omisidn
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Il. INVERSION PUBLICA E INFRAESTRUCTURA

—
TDT: proyecto estratégico de doble impacto

Diagnostico Porcentaje de hogares con televisor digital en

= Unico que impacta positivamente telecom y Meéxico ( ENDUTIH 2012)

radiodifusion.

21.3%

= Permite “recuperar” 75% del espectro por debajo
de 806MHz. 192MHz en primer y segundo
dividendo

= Baja penetracion de receptores digitales (21.30%).
= Disparidad entre entidades (DF:30% - CHIS: 4.4%)

78.7%

Disparidad de televisores digitales en los B Hogares con televisor digital ® Hogares sin televisor digital

hogares (ENDUTIH 2011)

35
30 Solucion (31 paises):
8 ;(5) = Fecha definitiva y recursos suficientes
] .
S s = Pilotos
o .
5 .« e e
0 B e Iniciativa de reforma:
Distrit . A lient . . ey .
Fodors | NuevoLesn | “EHSET 1 oaaca | chiapas = Establece fecha definitiva y garantiza
| 299 21.7 14.8 5.6 4.4 recursos (T-5)

1y 2012 del INEGI

N
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lll.- COMPETENCIA.
. -
Alta concentracion, poca competencia, nulo bienestar

Diagnéstico:
= Meéxico, lider en IHH en telecom y
radiodifusion.

= Doble ventanilla con CFC, sujeto a

amparaos en cada etapa.
= Absoluta ineficiencia regulatoria gﬂg % . . .
1

Participacion de mercado en banda

indice de Herfindahl-Hirschman para los
mercados de telecomunicaciones

Riesgo a la
competencia

.o )
ancha f“a (2012 mercado demercado demercado demercado de
= Telmex m Cableros = Otras redes vozfijo vozmévil banda elevision
ancha movil restringida

t

Iniciativa de reforma:
70% = Obligaciones especificas, activos esenciales

y desagregacion (art. 28 y T-8).

y i2- inclui T fracci vl ]

Solucién (OCDE; UIT): Suge.renu.a incluir en 9 racciones |y de 8
, ) T; cuidar tiempos de ejecucion

= Imposicion de obligaciones especificas.

= Comparticion de infraestructura y activos esenciales

= | (omisidn
tos a julio 2012). S CT &; Federol de Fuente: COFETEL.

Tolar i n
Telecomunicaciones
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lll.- COMPETENCIA.

-
Invertir activos; facilitar despliegue; sancionar

Calidad del servicio de Internet en el
Diagndstico: D.F. (marzo 2013)

= Rezago en infraestructura: 18.00% -

16.00% -
14.00% -
12.00% -
10.00%
8.00%

o Estado, sin obligaciones de facilitar despliegue. 6.00% -
4.00% -

60,000 sitios sub-utilizados
2.00% -
o Diversidad de criterios federales y municipales 0.00%

o Meéxico, 1 torre / 5,000 personas; Europa, 1 torre /
1,400 personas.

= Marco juridico-institucional insuficiente:

% Proporcion de sesiones

lusacell Movistar  Telcel Unefon

o Procedimiento sancionatorio ya descrito
B % Proporcion de Sessiones FTP Fallidas

B % Proporcion de Sesiones FTP Interrumpidas

Solucién (OCDE):

= Aprovechamiento de sitios publicos Iniciativa de reforma:
= Fortalecimiento de facultades y recursos = Derechos de usuarios (Art. 6).
del regulador. = Estudio de sitios publicos federales e

infraestructura susceptible de aprovechamiento
en PND (T-17°).
= Régimen efectivo de sanciones (Art. 28)

S( I o | Comisién
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lll.- COMPETENCIA.

_—
Must Carry / Must Offer

Diagndstico: Televisién Restringida
(Participacion de Mercado)

= Concentracién en TV  Abierta (y

Restringida), impide una adecuada GRuPO  ULTRAVISIO

CABLECOM

negociacion de derechos de retransmision
de senales de television.

= Contenidos “prime time” como barrera de
entrada

Ingresos por publicidad en TV abierta
(Rgrgentaie)
1%

TV Azteca
31%

Iniciativa de reforma:

= Obligacion reciproca de retransmision entre
concesionarios de TV Abierta y Restringida de
forma gratuita, con excepcidn de agentes
preponderantes (Transitorio 8°).

Solucion (OCDE, COFECO): Sugerencia: Respetar umbral de retransmision en
= QObligar Must Carry / Must Offer DTH de 30% resuelto por COFECO y especificar
“simulacion”

Televisa
68%

. | Comisi
S CT &; -‘fj';"ﬂ.'j;.’
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lll.- COMPETENCIA.

Mas Cadenas de Television para tener mayor pluralidad y
competencia

O000000000000000000O0
COMPARATIVO DE IHH DE AUDIENCIA Y PUBLICIDAD SEGUN PAISES

PAIS IHH [audiencia) IHH (publicidad)
Meéxico 5,868 5612
meam  Argentina 2,638 nd
Colombia 3,403 a nd
= Chile 2212b 2,178 ¢
Brasil 3,788d nd
“ Venezuela 3,568 d 3,945e
) Espana 1,690 2,346
E‘ = Reino Unido 2,624 a 3,230
Francia 1,920 a 3,689 a

Solucion (COFECO, CIDE, GEA):

= Licitar dos cadenas digitales de cobertura
nacional

SCT

ETARIA DI

Y TRANSPORTES

Diagnéstico:

= Alta concentracion en el mercado de
TV, y elevada rentabilidad de las
cadenas nacionales de TV.

= No se han licitado canalesde TV en |a
historia de México.

= Falta de pluralidad de contenidos.

Ingresos por publicidad en TV abierta
(porcentaje)
Otros
1%

TV Azteca
31%

Televisa
68%

Iniciativa de reforma:

= Licitacion de dos cadenas nacionales
de TV (Transitorio 8°).




Gracias por su atencion

deswaan@cft.gob.mx
55 3232 8942
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